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 در اقتصاد ملی صنعتی- تجاری بازتعریف نقش مناطق آزاد

 با تدريجي نظیر اتصال گوناگوني اهداف داشتن نظر در با ۰۶۹۱از دهه  كه اقتصادی هایسیاست از يكي

بهبود محیط  صادرات، افزايش، پیشرفته فناوری به دستیابي داخلي، و های خارجيسرمايه جذب جهاني، اقتصاد

تلاش برای  قابله با فساد و بهبود فرايندها،بر مناطق از طريق ارتقای شفافیت، پیشگیری و مكسب و كار حاكم 

های جامع توسعه مناطق و تدوين ها به عموم و اجرای طرحپذيری و واگذاری عادلانه و رقابتي فرصتتقويت رقابت

 و تأسیس داشته، قرار دنیا كلان گذارانسیاست و گیرانمورد توجه تصمیمهای عملیاتي آنها و اجرای برنامه

 يک از معیني قلمرو تجاری، آزاد طبق تعريف بانک جهاني، منطقه بوده است. صنعتي تجاری آزاد مناطق اندازیراه

 مجاز جهان نقاط ساير با آزاد تجارت آن در و است واقع شده بندر يک نزديک يا داخل در غالباً كه است كشور

  شود.مي شناخته

ق شود. نقش اصلي مناطناپذير تلقي مي كنوني جهان، روند آزادسازی اقتصادی يک ضرورت اجتنابدر شرايط 

جهاني  با اقتصاد آنهاآزاد در كشورهای درحال توسعه، تغییر تفكر اقتصادی در اين كشورها و همسويي اقتصاد ملي 

 بین المللي پول، راهبردهای صادراتكشورها با توصیه بانک جهاني و صندوق اين بسیاری از كه  ستاز اينرواست. 

اند. ولي تغییر سیاست و آزاد سای تجاری، مي توانست بي ثباتي گرا را به عنوان راهبرد توسعه خود انتخاب كرده

برای چرخش به توسعه صادرات، ابتدا به شكل موضعي آزادسازی  آنهاسیاسي و اقتصادی ايجاد نمايد. لذا بسیاری از 

سیس تأ. اندهای لازم آن را به كل اقتصاد سرايت دادهمناطق آزاد تجربه كرده و پس از يادگیری تجارت را با توسعه

منطقه  ۰۰۱۱حدود  ۶۱۱۹اين مناطق آنچنان مورد توجه و استفاده كشورهای مختلف قرار گرفته است كه تا سال 

یايي و اين میان كشورهای آسكشور جهان به ثبت رسیده و در  ۰۰۱پردازش صادرات، پارک يا بندر آزاد در 

 ۶منطقه از آسیا كه  ۰برتر در جهان حائز رتبه منطقه آزاد  ۰۱در میان  بطوريكه اند.آمريكای لاتین پیشرو بوده

 .منطقه آن در امارات قرار دارد
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زاد برای جذب سرمايه گذاری خارجي و توسعه صادرات آسیاست توسعه مناطق  ۰۰۹۱در ايران نیز از سال 

( اروند انزلي و ارس، چابهار، قشم، كیش، صنعتي؛)ماكو،- تجاری آزاد منطقة  7تاكنون بر اين اساس .شكل گرفت

 هماهنگي ايجاد مسئولیت كه است شده ايجاد و شماری مناطق ويژه اقتصادی در پهنه جغرافیايي سراسر ايران

صنعتي -منطقه آزاد تجاری 7اندازی همچنین راهآزاد است،  مناطق عالي شورای برعهده۰۰7۰از سال  آنها میان

ور ( نیز در مجلس تصويب و در دستبوشهرو  ،قصرشیرين، مريوان-بانه ستان،سی ،اردبیل مهران، برون،اينچه)ديگر 

 كار اجرای دولت قرار گرفته است.

ها و برخي ويژگي به استناد مطالعات متعدد كارشناسي برخورداری ازاز اين اقدام چندين سال  با گذشتما ا

امتیازات خاص از جمله ساختار تشكیلاتي متفاوت با سرزمین اصلي، وجود مديريت يكپارچه، امكان اخذ عوارض 

در ازای خدمات، مستثنا شدن از مقررات مربوط به اشتغال نیروی انساني، بیمه وتأمین اجتماعي، معافیت مالیاتي 

نا شدن از مقررات ثبت شركت ها و مالكیت های صنعتي و معنوی و بیست ساله، معافیت مالیات بر واردات، مستث

هنوز اهداف مورد  ... فروش يا اجازه آن وستفاده از زمین و منابع ملي و مديريت مستثنا شدن از مقررات نحوه ا

 هكای كشورهای رقیب منطقهنسبت به  دلايل ساختاری و عملكردیهمین به و نظر در اين مناطق حاصل نشده 
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اند تهنتوانس ،اطق آزاد ويژه اقتصادی و جذب سرمايه گذاران بین المللي هستندنشدت در تلاش برای توسعه م به

 .كنند ايفارا در اقتصاد ملي خود نقش مورد نظر  و ای و جهاني برسانندخود را به تراز مناطق آزاد موفق منطقه

اند كه اقتصاد اين جهان، زماني به موفقیت رسیدهصنعتي موفق -تمام مناطق آزاد تجاریاين در حالي است كه 

كشورها از مناطق آزاد به عنوان يک مرحله اولیه و استراتژی جهت تجارت هدفمند در اقتصاد جهاني استفاده 

اند. سپس به خاطر اينكه سرزمین اصلي آمادگي پیاده كردن اين استراتژی را نداشته، مناطقي طراحي و كرده

تسهیلات و امتیازات برای  قوانین و مقررات تجارت آزاد با كمترين موانع اداری و بیشترين اند تاتأسیس شده

 مرحله به مرحله شد، تجربه آزاد منطقه در هاسیاست اين نتیجه وقتي گذاری خارجي در آنجا اجرا شود.سرمايه

موارد ذيل از جمله عوامل  به طوركلي دهند.مي تعمیم اصلي سرزمین به را آزاد مناطق در شده قوانین عملي اين

ناكامي و ناكارآمدی  باعثكه  است جديد آزاد مناطق اندازیموجود و راه آزاد مناطق پیش روی هایچالش ناكامي و

 :اين مناطق خواهد شد

 گذاریسرمايه فضای بازدهي و امنیت به خارجي سرماية حساسیت به توجه عدم .۰

 آزاد مناطق موردنیاز هایزيرساخت ايجاد برای اولیه گذاریسرمايه عدم .۶

 كشور ایتوسعه اسناد در آزاد مناطق مبهم جايگاه .۰

 منطقه هر نیازهای بندیاولويت عدم .4

 پاگیر و دست مقررات و قوانین وجود .۰

 با آزاد مناطق به محوله هایمأموريت انطباق عدم آزاد و مناطق برای بلندپروازانه اهداف گرفتن نظر در .۹

 موجود هایزيرساخت

 انساني نیروی اندک بازده و كار نیروی آموزش كمبود  .7

در مقايسه با تجارب بین المللي، مناطق آزاد در ايران تا رسیدن به اهداف مورد نظر در توسعه صادرات و جذب 

صادی تمام اركان اقتبا توجه به اينكه توسعه مناطق آزاد نیازمند اتفاق و همراهي . سرمايه گذاری فاصله زيادی دارند

و حتي سیاسي كشور بوده و لزوما در سطح اختیارات مديران مناطق آزاد نیست، در واقع توسعه مناطق آزاد در 

دست  ،كشور برای انكه به سطح عملكردی مطلوب مشابه آنچه در كره جنوبي، تايوان و حتي دبي تجربه شده است

 .اقتصاد ملي بازتعريف شود ن است كه نقش مناطق آزاد درآيابند؛ نیازمند 

ت اقتصاد بین الملل، ثبات در لاتوانند با اعمال سیاست خارجي هوشمندانه نسبت به تحوها ميدولت

ها، قوانین و مقررات تجاری و گمركي، توجه به وضعیت سیاسي و فرهنگي ايران در عرصه جهاني، گیریتصمیم

نیروی انساني با مهارت )بوروكراتیک، نیروی انساني متخصصهای برخورداری از يک سیستم اداری فاقد جنبه

بندی نیازهای هر منطقه به منظور بهینه كردن توزيع منابع مالي، اجماع نظر در ، اولويت(تي و ارتباطي بالالاتحصی

های های ايجاد و گسترش مناطق آزاد و تعیین اهداف جداگانه برای مناطق آزاد و پذيرفتن هدفزمینه هدف

اقتصاد ملي است،  ءی آن ارتقاآوری مناطق آزاد ايران را كه نتیجهادسازی اقتصادی و مالكیت خصوصي، تابآز

 .منجر شوند
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هايي با كاستي ايران، در مناطق اين ايجاد تجربة كه دارد آن از حكايت آزاد تجاری، مناطق حوزة در هابررسي

 مناطق كه نكرد فراموش نبايد كشور نقاط ديگر در آزاد مناطق ايجاد مورد در كه است توجه شايان .روبرو است

 در بنابراين اند.نكرده نصیب كشور چنداني منافع و هستند اولیه هایبسترسازی گرفتار هنوز كشور، فعال آزاد

عدم  مالیاتي، منابع هدررفت نبايد با تكرار خطاهای گذشته منجر به  جديد، آزاد مناطق ايجاد شرايطي، چنین

 اعتماد سلب و سرخوردگي نهايت در و خارجي گذاریسرمايه جذب و تولید صادرات، مانند اهدافي نسبي توفیق

 و كاركردها بازتعريف دراز اينرو با توجه به موارد ذكر شده . شود عمومي هایسیاست موفقیت به جامعه نسبت

 :ردیگ قرار توجه مورد بايد زير مباني و اصول كشور، آزاد مناطق نقش

 اين بايد زیايران ن در و شوندمي محسوب صنعتي راهبردهای مهم اركان از جهاني تجربه در آزاد مناطق (۰

 مناطق و پذيرد ملي صورت اقتصاد توسعه آينده اندازهایچشم و صنعتي توسعه استراتژی قالب در نهادسازی

 .بازيابند را خود ويژه جايگاه آزاد

 در سطح بايد جهان، در نوين رقابتي شرايط در ايران آزاد مناطق سازماندهي و مديريتي الگوهای (۶

 خروج و جريان ورود كه شود برقرار ایگونهبه كشور از خارج با ارتباط رد.یگ شكل المللينیب استانداردهای

 درون در های خارجيشركت مشاركت با گذاریسرمايه دفاتر ايجاد راستا، اين در كند. لیتسه را سرمايه

 .باشد گشاراه تواندمي آزاد مناطق هایسازمان

 و عمران هایساير برنامه با آنها اتصال گرو در كشور آزاد مناطق استراتژيک مأموريت انجام و نقش ايفای (۰

 اين ركالبدییغ و زيربناهای كالبدی سريع ايجاد عبارتيبه .است مدتكوتاه و مدتانیم ابعاد در ملي توسعه

 .شود نيیبشیپ از،ین مورد و اعتبارات لاتیتسه و شود گنجانده دولت ایبرنامه هایاولويت در بايد مناطق

 وظايف از شمول هستند، تيیحاكم كه زداييتیمحروم و نيیسرزم تیامن ای،منطقه توسعه رینظ وظايفي (4

 .شود سپرده ذيربط اجرايي هایدستگاه به و شود خارج آزاد مناطق هایسازمان

 مستلزم زیمهم ن اين كه است جهاني اقتصاد با ايران اقتصاد وندییپهم گرو در كشور آزاد مناطق تیموفق (۰

 رقابت قابل و ويژه خدماتي- تجاری امكانات و لاتیتسه و المللينیب تراز در مديريت با مدرن زيربناهای وجود

 برق آب، مخابراتي، زيرساخت ارتباطي، هایراه ونقل،حمل ناوگان اسكله، بندر، فرودگاه، رینظ همجوار مناطق با

 هازيرساخت اين نیتأم .است رفاهي و اقامتي های گردشگری،زيرساخت و كارآمد ایمهیب و بانكي خدمات گاز، و

 تعهدات زمره در را آن از مهمي بخش سازی،آماده مرحله بايد در دولت كه است فراوان مالي منابع ازمندین

 .كند قلمداد خود اجرايي

 ايجاد زيربناها و احداث به خود وظايف موضوعي حوزه در شوند مكلف بايد كشور اجرايي هایدستگاه (۹

 هماهنگ آزاد های مناطقسازمان با را خود هایتیفعال نهیزم اين در و كنند مشاركت آزاد مناطق در لاتیتسه

 .كنند

 به مرزیهای برونتیفعال با دولتي و خصوصي هایشركت بیترغ منظوربه مناسبي زشيیانگ ساختارهای (7

 .شود گرفته نظر در آزاد، مناطق در خود تیفعال محل استقرار
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 مناطق با مناطق اين ليیتكم پذيرینقش هاینهیزم كشور، آزاد مناطق پذيریرقابت شرايط ارتقای با همراه (۱

 فراهم تجاری دییتول ساتیتأس و هابنگاه ها،سازمان نیمابفي هایهمكاری چارچوب در همسايه كشورهای آزاد

 .شود

 برخورداری برای لازم داتیتمه خصوصي، مؤسسه يک مثابهبه يكسو از آزاد، مناطق هایسازمان برای بايد (۶

 هایحوزه در دولت تعهدات ملاحظه با ديگر ازسوی و شود فراهم بانكي منابع و ارزی رهیذخ حساب لاتیتسه از

 .شود گرفته نظر در دولتي هاینیتضم ارائه و مشاركت اوراق فروش برای امكاناتي زيربنايي،

 بودجه و عمراني هایبرنامه در بايد واردات، به آزاد مناطق هایسازمان درآمدی وابستگي حذف منظور به (۰۱

 مكانیسمي حال عین در و شود داده تخصیص مناطق اين در زيربنايي امور جهت لازم منابع كشور، عمومي

 .نشود وارد ایخدشه نیز آزاد مناطق هایسازمان عملیاتي استقلال به كه شود بینيپیش

 

 

 ظامن مصلحت تشخیص مجمع دبیرخانه تولیدی و زیربنایی کمیسیون سرزمین آمایش و توسعه کمیته - محمدی فریبرز دکتر


